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Compensation mechanisms for non-market goods and services are economic instruments, which aim
is to internalize environmental costs by financial initiatives. They should allow the service provider to
cultivate forest without the costs incurred, which are disproportionately. Papers deals with the classification
of financial mechanisms, there are a large number of typologies. They are based on different principles by
which individual instruments are divided into groups. On the ground of three-level typology of financial
mechanisms, there are public (state), mixed (public-private) and private (market) mechanisms. Public
financial mechanisms include public instruments, which consist of negative incentives (taxes, fees and
others) and positive incentives (grants and subsidies). Mixed public-private financial mechanisms reflect
state interventions, which are voluntary (public-private contracts) or they are aimed at creating new markets
for the externalities of forest ecosystems (tradable permits). Private financial mechanisms include all
market solutions, which are developed within specific public interventions. Advantages, disadvantages
and practical implementation of public compensation mechanisms in Slovakia are described in the paper
more in detail.
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Kompenza¢né mechanizmy za netrhové tovary a sluzby predstavuji ekonomicky ndstroj, ktory ma za
ciel internalizovaf environmentalne ndklady prostrednictvom financnych vyhod. UmoZziiuji poskytovatelovi
sluzieb pestovat les bez vzniknutych ndkladov, ktoré su neprimerané. Prispevok sa zoberd klasifikdciou
finan¢nych mechanizmov, ktoré tvoria velky pocet typoldgii. Tieto st zaloZené na rozdielnych principoch,
podla ktorych sa jednotlivé ndstroje zatriedujui do skupin. Na zdklade trojstupriovej typoldgie finanénych
mechanizmov rozliSujeme verejné (Stitne), zmieSané (verejno-sikromné) a sikromné (trhové) mechanizmy.
Verejné financné mechanizmy zahfiiajui verejné néstroje, ktoré sa delia na negativne stimuly (dane, poplatky
a iné) a pozitivne stimuly (granty a subvencie). ZmieSané verejno-sukromné mechanizmy zahfiiaju
dobrovolné Statne zdsahy (verejno-sikromné kontrakty), alebo st zamerané na vytvaranie novych trhov pre
externality lesnych ekosystémov (obchodovateIné povolenia). Sukromné finanéné mechanizmy zahffiaju
vSetky trhové rieSenia, ktoré sa rozvijaju v ramci Specifickych Statnych intervencii. Prispevok popisuje
detailnejSie vyhody, nevyhody a praktické priklady verejnych mechanizmov na Slovensku.

Kracové slova: kompenzacné mechanizmy, integrdcia verejnoprospesnych funkcii lesa

dukcia trhovych statkov ako drevo alebo pravo polovnic-

Slovenské lesné hospodarstvo je zaloZené na trvalo  tva podlieha trhovému mechanizmu so vSetkymi jeho vy-
udrzateInom zabezpecovani vSetkych funkcii lesa. Pro-  hodami a nevyhodami. Poskytovanie verejnoprospesnych
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funkcii podTa tedrie verejnych statkov naproti tomu pred-
stavuje zlyhanie trhu, ktoré by mal rieSif §tit pomocou
opatreni verejnej politiky (SALka 2008). Teoreticky moZe
ist o Statny motivacny systém zaloZeny na tzv. Pigouovej
dotacii (Picou 1932), ktord ma motivovat lesné podniky
k optimdlnemu zabezpeceniu verejnoprospesnych funk-
cif lesa. Dal3{ sposob ako zabezpeovat verejnoprospesné
funkcie spociva vo vyuZiti tzv. Coaseho teorému (CoasE
1960), ktory hovori o priradeni jasnych vlastnickych prav
k verejnoprospesnym funkcidm. Priradenie vlastnickych
prav k verejnoprospesnym funkciam lesov by umoznilo
vyjedndvanie medzi poskytovateImi a spotrebiteI'mi
verejnoprospesnych funkcii lesov, teda ich integraciu do
trhového mechanizmu (MAvsar et al. 2008).

Kompenza¢né mechanizmy za netrhové statky a sluz-
by st vicsinou ekonomické néstroje, ktoré majui za ciel
internalizovaf environmentédlne ndklady alebo ndklady
na plytvanie prostrednictvom finanénych iniciativ. Mali
by umoznif poskytovatelovi sluZieb (vlastnikovi lesa), byt
schopny obhospodarovat les bez vzniknutych ndkladov,
ktoré st neprimerané ziskanym benefitom, ale to nevy-
hnutne neznamend, Ze je mozna alebo Ziaduca platba
plnej hodnoty lesnych statkov a sluZieb.

Prispevok sa zaobera klasifikdciou kompenzac¢nych
mechanizmov podla roznych kritérif a podrobnejsie ana-
lyzuje vybranud skupinu — verejné kompenzacné mecha-
nizmy — a ich uplatiiovanie na Slovensku a v zahrani¢i.

2. Problematika

Platobné mechanizmy za netrhové statky a sluzby
su vicSinou ekonomické nastroje, ktoré majui za ciel
internalizovat environmentalne ndklady alebo ndklady
na plytvanie prostrednictvom finan¢nych iniciativ. Mali
by umoznit poskytovatelovi sluzieb (vlastnikovi lesa), byt
schopny obhospodarovat les bez vzniknutych ndkladov
neprimerané ziskanym osobnym benefitom, ale to ne-
vyhnutne neznamend, Ze je moZzn4 alebo Ziaduca platba
plnej hodnoty lesnych statkov a sluZieb (REPORT TO THE
STANDING FORESTRY COMMITTEE, 2008).

Pre klasifikdciu platobnych, resp. finanénych me-
chanizmov existuje a sa pouZziva velky pocet typoldgii.
Zakladaja sa na rdoznych principoch podrla ktorych sa
jednotlivé nastroje rozdelené do skupin. Kompletny
prehlad uvdadza Mavsar et al. (2008):

Klasifikacia podla zamerania (JoHNSON et al. 2001,
PoweLL et al. 2002):

e Samo-organizované sikromné dohody
e Otvorené obchodné schémy
e Verejné platobné schémy

Klasifikdcia ekonomickych inStrumentov (MENDES

2002):

e Stkromné ndstroje

* Zmiesané verejno-stikromné nastroje
e Verejné néstroje

Klasifikécia finan¢nych ndstrojov za vodohospodar-
ske sluzby (SmitH et al. 2006):
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e Stkromné platobné schémy

e Obchodné schémy

* Certifikacné schémy na environmentalne statky

e Verejné platobné schémy
Trojstupiiovd typoldgia politickych ndstrojov (JANN

1981, MAYNTZ 1987, BEMELMANS-VIDEC ef al. 1998, WEISS

2000):

* Regulac¢né nastroje — direktivne pravidld, zakazujice
pravidla, povolenia

* Ekonomické (finan¢né, fiskdlne) nastroje — negativ-
ne motivicie (dane), pozitivne stimuly (subvencie),
kontraktacné akcie, ponuka infrastruktiry, ndkup
statkov a sluzieb Statom, trhova rekreacia

e Informac¢né ndstroje — zabezpecCovanie informadcii,
planovanie, presviedc¢anie, symbolické odmeny,
priklady
Tradi¢né a stcasné politické néstroje (CUBBAGE et

al. 2007):

* Tradi¢né politické ndstroje — reguldcia, vzdeldvanie
a vyskum, ochrana, podpora

e Stucasné inovacie — trhové mechanizmy, nové trhové
pristupy, vladne vlastnictvo, trhovy predaj a pro-
dukcia, medzindrodné procesy trvalo udrzateIného
obhospodarovania
Mavsar et al. (2008) vo svojej Studii aplikuje trojstup-

fovu typoldgiu finanénych mechanizmov, ktord vyplyva

z charakteristik centralizovanych a decentralizovanych

ndstrojov a zahfiia uz existujice trhové rieSenia pre lesné

statky a sluzby. RozliSuje verejné (Statne), mieSané (ve-
rejno-sukromné) a sikromné (trhové) mechanizmy:

1. Verejné finan¢né mechanizmy: tito kategdria zahfia
cisto verejné nastroje Pigouvského typu a sklada sa
z negativnych podnetov (dane, poplatky a zafaZenia)
a pozitivnych podnetov (doticie a subvencie).

2. Zmiesané verejno-stikromné finanéné mechanizmy:
pod touto kategériou sa zobrazuju Statne intervencie
Coasianského typu, ktoré su dobrovolnej povahy
(verejno-sikromné kontrakty) alebo zamerané na
vytvorenie novych trhov pre externality lesnych
ekosystémov (obchodovatelné povolenia).

3. Stkromné finan¢né mechanizmy: tato kategéria zahf-
fa vSetky trhové rieSenia, ktoré si vyvinuté v rdmci
Specifickych verejnych intervencii. Verejni alebo suk-
romni aktéri mo6Zu pouZzivat tieto mechanizmy, ktoré
zahfriaji obchod so statkami a sluzbami, nadkup alebo
prendjom pddy, sponzoring alebo oznacovanie.

3. Material a metodika

Pri analyze suicasného stavu uplatiiovania verejnych
kompenzac¢nych mechanizmov sa uplatnili metédy
kvalitativnej a kvantitativnej analyzy aktudlnych kon-
cepénych a strategickych dokumentov na tdseku lesného
hospodarstva. Na zlepSenie spolahlivosti a platnosti
ziskanych vysledkov sa v odévodnenych pripadoch
uplatnili metédy Standardizovanych rozhovorov a diskusii
s ucastou vsetkych relevantnych zainteresovanych stran.
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Tabulka 1. Klasifikdcia kompenzacnych, resp. finanénych mechanizmov
Table 1. Classification of compensation or financial mechanisms

Typ?

Mechanizmus?

Priklady?

Verejné mechanizmy®

Dane, poplatky a zatazenia®

Dane, oslobodenie od dane, osobitné dane, poplatky a zataZenie uziva-
telov, napr. za pitnd vodu, turistiku, fazbu nerastnych surovin atd.®

Subvencie”

Subvencie, napr. za obnovu prirode blizkych alebo zmieSanych lesov,
edukacné aktivity atd’.®

Zmiesané verejno-stikromné
mechanizmy®

Verejno-sikromné zmluvy'®

Ochrana prirody na bdze dobrovolnych zmliv'»

Obchodovatelné povolenia
(cap and trade schemes)'?

Schémy obchodu s emisiami'»

Stkromné mechanizmy™

Nékup statkov a sluzieb'»

Vykup plodov, vstupné poplatky, licencie na zber hib a lesnych plodov,
polovné licencie, atd’.'©

Nakup pody™”

Nakup pody na Specifické tucely ako ochrana pitnej vody, ochrana
prirody, ndkup prav rozvoja'®

Prendjom pody®

Prendjom pody na Specifické ucely2”

Eko-sponzoring?)

Eko-sponzoring podnikatelov na obchodné ucely, napr. sponzoring
zalestiovania, udrZiavanie prirodnych monumentov, projekty ochrany

prirody a obnovy, atd.?»

Dary sikromnych osob, napr. na projekty ochrany prirody, sponzorstvo

Dary» . p o s >
stromov alebo ochrannych oblasti, dobrovolna prica, atd.2®

Certifikdcia trvalo udrZzateIného obhospodarovania lesov, organickej

B,
Certifikcia produkcie, regiondlnych zdrojov produktov, atd’20

Zdroj — Source: Mavsar et al. (2008)

DType, ?Mechanism, 9 Examples, ¥Public (state) mechanisms, > Taxes, fees, charges, ®Taxes, tax exemption, special taxes, fees, for example,
for drinking water, tourism, mining of mineral resources, etc., 7Subsidies, ¥Subsidies, for example, for regeneration of nature friendly or
mixed forests, education activities, etc., Mixed (public-private) mechanisms, '9Public-private contracts, ""Nature conservation based on
voluntary agreements, 2 Tradable permits (cap and trade schemes), ) Emissions trading schemes, ¥ Private (market) mechanisms, 'YProduct
and service purchase, 'Purchase of fruits, admission fees, licenses for mushroom and forest fruit picking, hunting licenses, etc., ")Land
purchase, '9Land purchase for specific purposes as protection of drinking water, nature protection, purchase of development right, '’ Land
lease, Y Land lease for specific purposes, 2)Eco-sponsoring, *2Eco-sponsoring of entrepreneurs for business purposes, for example, spon-
soring of afforestation, maintaining natural monuments, projects of nature conservation and regeneration, etc., 2Donations, > Donations
[from private sector, for example, projects of nature conservation, tree or protected areas sponsoring, volunteering, etc., *>Certification,
20)Certification of sustainable forest management, organic production, regional product’s sources, etc.

V rdmci kvalitativnej analyzy sa takisto zhodnotili sicasné
apredpokladané potreby zlepSenia uplatiiovania verejnych
kompenza¢nych mechanizmov na Slovensku. Systém sub-
vencii, ndhrad ujmy a oslobodenie od dane uplatiiovany
na Slovensku sa konfrontoval s ndrokmi na poskytovanie
a vyuZivanie nedrevnych produktov a verejnoprospesnych
sluzieb lesnym hospodarstvom, ktoré sa neustale zvysuju.
Navrhovana metodolégia rieSenia uplatiiovania verejnych
kompenzac¢nych mechanizmov je v stilade s postupmi
uplatiiovanymi v medzindarodnom lesnickom vyskume
najmi v suvislosti s narodnymi lesnickymi programa-
mi a pri vypracuvani réznych nadndrodnych Stddii.

4. Vysledky

4.1. Dane, poplatky a zataZenia

Charakteristika:

Dane su platby fyzickych alebo pravnickych osob,
ktoré su vynutiteIné, nendvratné, zdkonom urcené
a pravidelne sa opakujuce, a ktoré vybera §tat a organy
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miestnej samospravy v prospech verejnych rozpoctov
a tcelovych fondov na dhradu verejnych vydavkov vo
vopred urcenej vyske a s presne urenym terminom
splatnosti. Zvyc€ajne platba uvalend vladou sa nazyva
dan, vratane dani v najuzSom zmysle ako dane z prij-
mu, vlastnictva nehnutelnosti, dane z pridanej hodnoty,
ale aj poplatky a zafaZenia, ktoré sui uloZené na urcité
verejné sluzby. Tieto terminy sa nepouZivaju sdidrZne.
Diferenciécia dani alebo oslobodenie od dane mdze byt
chdpand ako zmieSana forma dane a podpory, ak nejaké
subjekty alebo spravanie sa uprednostiiuje.

Dane predstavuju dolezitd prijmovu polozku Statneho
rozpoctu, sd dodlezitym ndstrojom makroekonomicke;j
reguldcie ponuky a dopytu a stimuldtorom ovplyviio-
vania rdznych aktivit podnikatelskych subjektov a oby-
vatelstva. Miera dspeSnosti uplatnenia dani vo funkcii
ekonomického ndstroja zdvisi od vhodnej konstrukcie
samotného danového systému a od vhodného prepojenia
dani na ostatné ekonomické nastroje hospodarskej, so-
cidlnej a ekologickej politiky (HamptucHoVA 2005).
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Okrem financ¢nej funkcie pre Stit, maji dane aj
funkciu kontroly urcitého spravania sa: jedno z takychto
opatreni je pouZzivanie environmentdlnych dani (eko-
-dane, ekologické zdanenie), ktoré podporuji ekologicky
trvalo udrzateIné aktivity.

Silné strdnky:

e Jednoduché formy dani st jednoducho aplikovatelné
a administrovateIné

* Vynatie z dane funguji ako stimuly a su relativne
lacné, pretoZe nie vSetky ndklady sa musia neutrali-
zovat

+ Ucelovo viazané dane mdzu vybudovat fondy na
opatrenia manazmentu lesov, su ¢asto lepSie akcepto-
vané pretoZze je stanoveny explicitny tcel zbieranych
penazi

* Eko-dane na zdroje sivisiace s lesom odradzuji vyuzi-
vanie lesa, ale ked’ su uvalené na nelesné zdroje maju
zatraktivnif lesné zdroje pri vzdjomnom porovnani

e Environmentélne banky pouzivaju trhové mechaniz-
my, ktoré umoziiuju efektivne zabezpecovanie sluzieb
suvisiacich s lesom a ponikaji nové trhové moznosti
vlastnikom pddy

Slabé strdanky:

e Jednoduché dane nezabezpecuju fondy, ktoré su
priamo vhodné pre lesnicke opatrenia

* Oslobodenie od dane je relativne lacné ale nie je
vysoko efektivne

* Limitovand akceptovatelnost novych dani

* Nizka politicka vaha lesnickeho sektora pri lobbingu
za eko-dane alebo pri reforme zelenych dani

* Naklady na administraciu environmentalnych bank

Aplikovatelnost na netrhové statky a sluzby:

Dane st aplikovatel'né na vacSinu uZzitkov lesa, avSak
ako jednoduché dane na obchodované statky a sluZby nie
st uskutoc¢nitelné. M6Zu byt aplikované, avSak vo forme
oslobodenia od dane alebo ako tcelovo viazané dane,
ktoré plnia fondy investujice do lesov prostrednictvom
subvencif alebo verejno-stikromnych kontraktov.

MoZnost uplatnenia, resp. ich uplatriovanie na Slo-
vensku:

Podla zédkona o lesoch ¢. 326/2005 Z. z., m6zu byt
lesy vyhldsené za ochranné alebo osobitného urcenia, ak
plnia $pecifické ciele vo verejnom zaujme. Za tcelom
kompenzacie obmedzeného vyuZivania vlastnikom sd
oslobodeni obhospodarovatelia lesov od dane z nehnu-
telnosti za tieto lesy.

Oslobodenie od dane uplatiiovat nadalej na vSetky
polyfunkéné lesy na Slovensku. Nové kategorizacia lesov
by sa robila v rdmci obnovy LHP, kde by sa zohladnili
aj poziadavky a predstavy vlastnika lesa a oslobodenie
od dane na polyfunk¢né lesy by nasledovalo po obnove
LHP v danom LHC, resp. LUC.
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Priklady uplatiiovania v zahranici:

Zelena dan — Chorvatsko (Mavsar er al. 2008)

V Chorvétsku sa pouZziva Specidlna dari na financovanie ,.fondov
nedrevnych lesnych funkecii®, ktoré su spravované statnou lesnou
spolo¢nostou a pouZzivaju sa na zlepSenie chdtrajicich lesov. Dan
je vo vyske 0,07 % z prijmu stikromnych spolo¢nosti, ¢o ¢ini okolo
45 mil. eur rocne. Tieto peniaze sa pouzivaju na zirodnovanie
degradovanych krasovych pdd na lesy, financovanie spolocenstiev
a vyskumu. Od roku 2008, takisto mali vlastnici lesa mdzu ziskat
prispevok z fondu na vystavbu ciest a zalesfiovanie.

ZniZzenie dani na lesy pre vyskum: Pro Populo, a. s.
Majitelia hospodarskych lesov platia samosprdve dai z lesnych
pozemkov vo vyske 0,25 %. Obce ako spravcovia dane maju podla
zakona moznost zvysif alebo zniZzif tito sadzbu koeficientom
a upravif az na 20-ndsobok, ¢o v kone¢nom ddsledku mdze byt aj
viac ako 5 %. V pripade vyhldsenia Casti lesnych pozemkov (napr.
vyskumny objekt o rozlohe 1 000 ha), za lesy osobitného urcenia,
kategérie g) uréené na lesnicky vyskum a lesnicku vyucbu, je
mozné vyskumnu funkeiu lesov v objekte ohodnotif neodvedenou
dariou obciam v hodnote 100 — 500 tis. Sk.

4.2. Subvencie

Charakteristika:

Dotécie alebo subvencie st vladne platby jednotliv-
com alebo pravnym subjektom bez priameho dovodu.
Vicsinou sa jedna o pomoc alebo podporu z verejnych
prostriedkov, ktoré su viazané na urcité poziadavky
a zamerané v prospech Ziaduceho sprdvania. OdliSnost
oproti kontraktu je v tom, Ze subvencie su vyplatené
vSetkym subjektom, ktoré plnia urcity sibor poZiada-
viek, §tat nemdze rozhodovat o jednotlivych projektoch.
Forma subvencie alebo podpory je mnohorakd, zahftia
priame platby, zvyhodnené trokové sadzby pri Gveroch,
Statne garancie alebo oslobodenie od dane (nepriame
dotacie).

Doticie alebo subvencie mdzu byt nastavené tak,
aby korigovali zlyhania trhu, t. j. podporili socidlne pro-
spesné spravanie ako, napr. obchod s environmentalne
prijatelnymi produktmi (Pigouvské subvencie). M6zu
byt pouZivané na stimulovanie ekonomickych aktivit
vo vidieckych znevyhodnenych regiénoch za tcelom
vyrovnat vplyv regiondlnych rozdielov. Dalej, mozu
pomoct nastartovaniu podnikania prostrednictvom pod-
pory inovécii vo faze vyvoja. Okrem toho subvencie st
¢asto odovodnitelné socidlnymi dévodmi, napr. ochranou
domadceho priemyslu a pracovnych miest. AvSak skryté
dévody za subvenciami st Casto viazané na tcely hlada-
nia rent pre verejnych a sikromnych aktérov. V skutoc-
nosti su subvencie pridelované vplyvnym priemyselnym
odvetviam alebo voli¢skym skupindm a cCasto nie su
transparentné. A tak subvencie su Casto neefektivne
a kritizované ekonémami (MAVSAR et al. 2008).
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Silné strdnky:

* Subvencie su jednoducho aplikovatelné

* Subvencie fungujd ako iniciativa a nie sd preto dra-
hé

Slabé strdanky:

* Subvencie nie sd Casto efektivne pri ich praktickej
aplikécii kvoli ziskovému spravaniu sa verejnych
a sukromnych aktérov

* st rozmiestiiované neraciondlne

* subvencie zvy¢ajne dostdvaju podniky, ktoré sa k nim
vedia dostat — ¢o negativne ovplyviiuje mensSie pod-
niky

Aplikovatelnost na netrhové statky a sluzby:

Subvencie su v principe aplikovateIné na vSetky
uzitky lesa. Subvencie st Casto pridelované na urcité
formy manazmentu namiesto toho, aby boli zamerané
na zabezpecovanie urcitych sluzieb. To je preto, lebo
skuto¢né zabezpecovanie tychto je casto komplikované
vyhodnotif. Podporované formy manaZzmentu sa zdaji
byt spojené so zabezpecovanim poZadovanych socidlnych
UZzitkov. Tato praktika zlaciiuje mechanizmus ale predpo-
klada sa aj, Ze je menej transparentny. Efektivnost potom
zavisi (medzi inymi aspektmi ako, napr. efekt médnej
tendencie) na tom, ako dobre podporend forma manaz-
mentu v skuto¢nosti zvysi zabezpecovanie pozadovanej
sluzby (MAvsar et al. 2008).

Moznost uplatnenia, resp. ich uplatriovanie na Slo-
vensku:

V ramci programu rozvoja vidieka sa uplatiiujd
subvencie na lesné pozemky v rdmci NATURY 2000
a lesnicko-environmentalne platby. Na NATURU 2000
je celkovo alokovanych 7,1 mil. € (ro¢ne 44,06 €/ha)
ana lesnicko-environmentélne platby 24,4 mil. € (ro¢ne
55,58 €/ha).

Moznost uplatnenia subvencii by bola na vybrané
vykony pre zabezpecenie urcitych verejnoprospesnych
funkcii lesa, kde nie je mozné presne vyspecifikovat
vSetky potrebné prace (napr. udrZba ciest, ochranné
pasy okolo potokov a pod.) a je ich fazko kontrolovat.
Subvencie by dostavali vSetci obhospodarovatelia lesov.
Splnenie podmienok by sa sledovalo pri obnove LHP
a boli by moZné nesystematické kontroly zo strany
obvodnych lesnych tradov, resp. Pddohospodarske;j
platobnej agentury.

Priklady uplatiiovania v zahrani¢i

Subvencie na archeologické miesta a prirodné monumenty
— Svédsko (MAVSAR et al. 2008)

Svédsko poniika subvencie na zachovanie biodiverzity, povabu
krajiny a historickych a archeologickych miest. Podla zdkona
o lesoch je pokrytd cast ndkladov na zachovanie kultirnych
a historickych miest v lesoch.
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Priklady opatreni v ramci PRV 2007 — 2013 (REPORT TO THE
STANDING FORESTRY COMMITTEE, 2008)

Cyprus

Na Cypre existuju plany na zavedenie verejnych platobnych schém
na péfrocné zavizky zamerané na zvySovanie biodiverzity a boj
s er6ziou pody a na reguldciu vody.

Francizsko

Francuzsko poskytuje subvencie na NATURU 2000 a na predcha-
dzanie prirodnym nebezpecenstvdm. Lokdlna riadiaca komisia
ustanovi ,.ciefovy dokument* Specificky pre NATURU 2000,
kde st definované neproduktivne opatrenia uZito¢né pre obnovu
biodiverzity. Stikromno-verejné zmluvy na tieto opatrenia su
financované prostrednictvom narodnych verejnych subvencii
a kofinancované prostrednictvom Programu rozvoja vidieka
v celkovej sume asi 40 mil. € na roky 2007 — 2013.

Dalgie opatrenie je predchddzanie erézii. Povodnd stratégia né-
kupu pddy v horskych oblastiach ohrozenych eréziou za d¢elom
ich zalesnenia, sa zmenila na financovanie opatreni vhodnych na
prevenciu pred prirodnymi nebezpecenstvami v horskych lesoch.
Prostrednictvom Programu rozvoja vidieka si podporované Speci-
fické opatrenia vo vyske 10 mil. € na roky 2007 — 2013.

Z Programu rozvoja vidieka je moZzné podporit aj pripravu stratégii
multifunkénych lesov ako ddleZitého ndstroja na zainteresovanie
stakeholderov a na dialég, ktoré si nevyhnutné pre zmluvné
procesy na lokalnej trovni.

Irsko

V lrsku sa v rdmei Programu rozvoja vidieka uplatiiuji verejné
platobné schémy na ochranu pody.

Velka Britania — Wales

Uplatiiuji sa grantové schémy zamerané na pripravu hospo-
darskych planov vratane verejnych konzultdcii a ich postidenia
u organizécii zaoberajucich sa kultirnym dedi¢stvom.
gpanielsko

Program rozvoja vidieka sa pouZiva ku aplikdcii verejnych a ve-
rejno-stikromnych mechanizmov za ic¢elom podporit vlastnikov
pody za ochranu biodiverzity, regulacie klimy, udrziavanie kvality
ovzdusia a vod, ochrany pody, sekvestraciu uhlika, rekredciu
a turizmus.

Lesnicko-environmentalne platby — PRV 2007 — 2013

Firma PLILLBAN dry board s r. 0., Ruské Peklany podala Ziadost
o lesnicko-environmentdlne platby na vymere 40,82 ha (obhos-
podarovatel uziva celkom 762,45 ha). Podla prilohy rozhodnutia
o schvaleni LEP za r. 2008 — v Specifikdcii platieb je uvedenych
54,47 €/ha.

5. Diskusia a zaver

Na zabezpecenie spolo¢enskej objedndvky na funkcie
netrhového charakteru sliZi v sicasnosti na Slovensku
systém subvencii, ndhrad ujmy, oslobodenie od dane.
Zatial vsSak tento systém nemoZno povazovat za plne
funk¢ny. Pretoze naroky na poskytovanie a vyuZzivanie
nedrevnych produktov a verejnoprospesnych sluzieb
lesnym hospodarstvom sa budu neustale zvySovat, treba
hladat dalSie moZnosti lepsieho zhodnocovania jeho po-
tencidlu a dalSie spdsoby zvySovania produkcie a jej po-
skytovania za finan¢nud nahradu. K tomuto treba dosiah-
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nuf celospolocensky konsenzus pri formovani systému
ekonomického zabezpecenia spolocenskej objedndvky
na doposial neobchodované ekologické a socidlne
Junkcie lesov poskytované lesnym hospoddrstvom.
Mozno to zabezpecif najmi vypracovanim a uplatiiova-
nim zodpovedajicich marketingovych, ekonomickych,
finan¢nych a politickych opatreni a nastrojov.

Riesenim problému kompenzicie za poskytovanie
nedrevnych produktov verejnoprospesnych funkcif lesa
sa v stiCasnosti uz zaoberajd najvyznamnejsie lesnicke
globalne i celoeurdpske procesy a organizacie. V Aké-
nom plane EU pre lesy sa uvadza, 7e ,,Lesy plnia mnohé
funkcie, ktoré sa nezohladriujii v cendch obchodovaného
drevného a nedrevného tovaru. Preto treba stanovif cel-
kovii hodnotu lesov a ich funkcii a vytvorif a uplatiiovat
ndstroje na kompenzdciu neobchodovanych tovarov
a sluZieb.”* V rezolicii V2 Ministerskej konferencie
o ochrane lesov v Eurépe konanej vo Viedni v roku 2003
sa ministri zodpovedni za lesy dohodli, Ze ,,Treba sa
zamerat na spolocné pristupy pri praktickom oceriovani
celého rozsahu nedrevnych tovarov a sluZieb a zlepsovat
podmienky pre ich trhovii realizdciu®. Zhodli sa na tom,
7e ,,Ekonomickd Zivotaschopnost je kliicovym pilierom
trvalo udrZatelného obhospodarovania lesov a md rozho-
dujiici vyznam pre udrZanie a mnohostranny iiZitok lesov
pre spolocnost™. Tieto politické deklaricie a rozhodnutia
sa uz konkrétne prejavili vo finanénom rdamei EU na roky
2007 — 2013, ked v nariadeni o podpore rozvoja vidieka
prostrednictvom Eurépskeho fondu na rozvoj vidieka
sa umoziuju napriklad platby v rdmci NATURA 2000
a lesnicko-environmentélne platby. Pracovnd skupina
EHK OSN v roku 2006 vypracovala stadiu: ,,Pravidla
pre platby za ekosystémové sluzby pri integrovanom
manaZzmente vodnych zdrojov. Dalej sa pri Stdlom
lesnickom vybore Eur6pskej komisie vytvorila na roky
2007 — 2009 pracovna skupina pre hodnotenie a metédy
kompenzicie nedrevnych lesnych produktov a sluZieb
(Moravcik et al. 2008).

Integrécia verejnoprospes$nych funkcii do trhového
mechanizmu predstavuje jednu z moZnosti inovativneho
pristupu v tejto oblasti. Lesné podniky v Eurépe vyvijali
a vyvijaju snahu ziskaft platby za poskytovanie GZzitkov
pre spolo¢nost. Stratégie zaclenenia verejnoprospesnych
funkcii do trhu vyzadujd zdsadné ingerencie Statu.
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